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Ðåàë³çàö³ÿ çàâäàíü ùîäî îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñü-
êî¿ áåçïåêè, áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ, íàëåæíî¿ îõîðîíè æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ ãðîìàäÿí
â³ä ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü áåçïîñåðåäíüî çàëåæèòü â³ä ÿêîñò³ êîìïëåêòàö³¿ îñîáîâîãî
ñêëàäó ì³ë³ö³¿, íàëåæíîãî âèêîíàííÿ íèì ñâî¿õ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â. Òîìó äåð-
æàâà äëÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ çîáîâ’ÿçàíà çàáåç-
ïå÷èòè ¿õ íàëåæíèì ñîö³àëüíî-ïðàâîâèì çàõèñòîì. Ùîïðàâäà ñêîðî÷åííÿ îñòàíí³ì
÷àñîì áþäæåòíèõ âèäàòê³â, ïðèçóïèíåííÿ íàäàííÿ äåÿêèõ ï³ëüã, êîìïåíñàö³é ³
ãàðàíò³é ïðèçâåëè äî ïîã³ðøåííÿ ñîö³àëüíî¿ çàõèùåíîñò³ ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ òà âèñîêî¿
ïëèííîñò³ êàäð³â. Âîäíî÷àñ â³äò³ê íàéá³ëüø êâàë³ô³êîâàíèõ ïðàö³âíèê³â ïðèçâîäèòü
äî â³ä÷óòíîãî ðîçìèâàííÿ ïðîôåñ³éíîãî êàäðîâîãî ÿäðà, ïîã³ðøåííÿ ìîðàëüíî-ïñè-
õîëîã³÷íîãî ñòàíó îñîáîâîãî ñêëàäó, çíèæåííÿ ïðåñòèæó ì³ë³ö³¿. Òàêå ñòàíîâèùå
ìîæíà ïîÿñíèòè áàãàòüìà ïðè÷èíàìè, çîêðåìà, íåñòàá³ëüí³ñòþ åêîíîì³÷íî¿ òà ïîë³òè÷-
íî¿ ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³, íåäîñòàòíüîþ ñîö³àëüíîþ çàõèùåí³ñòþ ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿,
íååôåêòèâíîþ ïðàêòèêîþ ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é, ÿêà, ó ñâîþ ÷åðãó, çóìîâëåíà
â³äñóòí³ñòþ ÷³òêîãî ìåõàí³çìó îõîðîíè é çàõèñòó ö³º¿ êàòåãîð³¿ ãðîìàäÿí òà íåäîñêî-
íàë³ñòþ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà.

ßê çàçíà÷àº À. Îíèùóê, “ïî÷èíàþ÷è ç 1999 ðîêó çóïèíåíî ä³þ ö³ëî¿ íèçêè
çàêîíîäàâ÷èõ íîðì ïðî íàäàííÿ ï³ëüã, êîìïåíñàö³é òà ãàðàíò³é ì³ë³ö³îíåðàì. Íèí³
90 â³äñîòê³â ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì çîáîâ’ÿçàíü äåðæàâè íå ô³íàíñóºòüñÿ. Ó ÷åðç³ íà
æèòëî á³ëüø ÿê 24 òèñÿ÷³ ñ³ìåé. Öå âæå ÷åòâåðòèé ð³ê, êîëè ÌÂÑ íå ìàº æîäíî¿ êî-
ï³éêè íà êàï³òàëüíå áóä³âíèöòâî. Íåçíà÷í³ ñóìè âèä³ëÿþòü ëèøå íà îêðåì³ ïîçèö³¿,
ïîâ’ÿçàí³ ç ìåäè÷íèì çàáåçïå÷åííÿì. Âîäíî÷àñ ì³ë³ö³ÿ º ºäèíîþ ñèëîâîþ ñòðóêòóðîþ,
ïðàö³âíèêàì ÿêî¿ íå ïåðåäáà÷åí³ êîìïåíñàö³¿ ó ðàç³ ïðîôåñ³éíèõ çàõâîðþâàíü” [1].

Çâàæàþ÷è íà öå, îñîáëèâî¿ óâàãè ïîòðåáóþòü ïèòàííÿ ï³äâèùåííÿ ñîö³àëüíî-
ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿, ó òîìó ÷èñë³: ìàòåð³àëüíå ³ ñîö³àëüíå
çàáåçïå÷åííÿ; äåðæàâíèé çàõèñò; äåðæàâíå îáîâ’ÿçêîâå îñîáèñòå ñòðàõóâàííÿ;

ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÍÀ Ä²ßËÜÍ²ÑÒÜ: ÏÐ²ÎÐÈÒÅÒÈ,
ÐÅÔÎÐÌÓÂÀÍÍß, ÑÒÐÀÒÅÃ²ß ÐÎÇÂÈÒÊÓ
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ìåäè÷íå çàáåçïå÷åííÿ; ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ òîùî.
Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî òàê³ ïðîáëåìè, ÿê ñóòí³ñòü òà ñòðóêòóðà ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî

çàõèñòó ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé äîñë³äæóâàëèñü
Ê. Ìåëüíèêîì; ïîíÿòòÿ é îçíàêè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ðîçãëÿäàëèñÿ â ðîáîòàõ
². Ñèðîòè, Í. Áîëîò³íî¿, Ñ. Ïðèõîäüêî; íà ñïåöèô³÷í³ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ àñïåêòè
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó çâåðòàëè óâàãó ó ñâî¿õ ïðàöÿõ Þ. Ñåðäþê, Ì. Ãîðä³ºíêî, Î. Îáó-
øåíêî; àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé àñïåêò ñîö³àëüíî-ïðàâîâîãî çàõèñòó ïðàö³âíèê³â
ì³ë³ö³¿ ðîçêðèëà Î. Ëàïêà. Âîäíî÷àñ â³äñóòíº ´ðóíòîâíå íàóêîâå äîñë³äæåííÿ ñó-
÷àñíîãî ñòàíó ñîö³àëüíî¿ çàõèùåíîñò³ ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ òà ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç
îðãàí³çàö³ºþ çä³éñíåííÿ â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè ñâî¿õ ôóíêö³é ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî
çàõèñòó òà ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ öüîãî ïðîöåñó.

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº ó âèÿâëåíí³ òà äîñë³äæåíí³ îñíîâíèõ ïðîáëåì ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ ãàðàíòóâàííÿ äåðæàâîþ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿, íàäàíí³
ïðîïîçèö³é ùîäî âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü ¿õ ñîö³àëüíî¿ çàõèùåíîñò³.

Íàñàìïåðåä ïðîàíàë³çóºìî çì³ñò ñëîâîñïîëó÷åííÿ “ñòàí çàõèùåíîñò³”. Âîíî
âèðàæàº ê³ëüê³ñíó àáî ÿê³ñíó îçíàêó ð³âíÿ çàõèùåíîñò³ êîãî-, ÷îãî-íåáóäü. Äëÿ ÿê³ñíî¿
îö³íêè âèêîðèñòîâóþòü òàê³ õàðàêòåðèñòèêè çàõèùåíîñò³, ÿê: ì³í³ìàëüíà, çàäîâ³ëüíà,
íèçüêà, äîñòàòíÿ, àáñîëþòíà. Âçàãàë³ çàõèùåí³ñòü ÿê ðåçóëüòàò ä³¿ ìåõàí³çì³â çàõèñòó
äàº âïåâíåí³ñòü îñîá³, ùî çà áóäü-ÿêèõ óìîâ âîíà çìîæå ðåàëüíî êîðèñòóâàòèñÿ
ïåâíèì ì³í³ìóìîì ãàðàíòîâàíèõ äåðæàâîþ áëàã. Òîáòî çàêîíîäàâ÷å òà íîðìàòèâíî-
ïðàâîâå âèçíà÷åííÿ é çàêð³ïëåííÿ âèñîêîãî ð³âíÿ ïðàâ, ñâîáîä ³ ãàðàíò³é îñîáè ³ç
çàáåçïå÷åííÿì ¿õ ïðàêòè÷íîãî âò³ëåííÿ ñâ³ä÷àòü ïðî âèñîêèé ð³âåíü ¿¿ çàõèùåíîñò³.

Ùîäî ñîö³àëüíî¿ çàõèùåíîñò³, òî ï³ä íåþ ðîçóì³þòü ð³âåíü ³ ñòàí ðåàë³çàö³¿
ñîö³àëüíèõ ïðàâ îñîáè ïðàâîâèìè çàñîáàìè, ùî âèðàæàþòüñÿ â ñò³éêîìó áëàãîïîëó÷÷³
ëþäèíè, ó âèñîêîìó ð³âí³ ¿¿ äîáðîáóòó. ²íøèìè ñëîâàìè, ñîö³àëüíà çàõèùåí³ñòü –
öå ò³ ïðàâîâ³ óìîâè, ÿê³ íà áàç³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ òà êóëüòóðíî¿ ðåàëüíîñò³
ñïðèÿþòü ñïðèÿòëèâîìó ³íäèâ³äóàëüíîìó ðîçâèòêó îñîáèñòîñò³, ðåàë³çàö³¿ ¿¿ òâîð÷èõ
òà âèðîáíè÷èõ ìîæëèâîñòåé ³ çä³áíîñòåé. Âîäíî÷àñ ñîö³àëüíîþ çàõèùåí³ñòþ ïðà-
ö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ âèçíà÷àºòüñÿ ð³âåíü ³ ñòàí ðåàë³çàö³¿ ïîë³òè÷íèõ, ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íèõ òà îñîáèñòèõ ïðàâ, ï³ëüã, à òàêîæ ãàðàíò³é ç áîêó ñóñï³ëüñòâà, ÿê³ çàáåçïå-
÷óþòü öèì ïðàö³âíèêàì ñïðèÿòëèâ³ óìîâè ñëóæáè òà ïîáóòó. Ìàºòüñÿ íà óâàç³, ùî
ñîö³àëüíà çàõèùåí³ñòü â óìîâàõ ñëóæáè â ì³ë³ö³¿ õàðàêòåðèçóºòüñÿ ñòóïåíåì ðåàë³çàö³¿
ñîö³àëüíèõ ïðàâ ïðàö³âíèêàìè ì³ë³ö³¿, ïåíñ³îíåðàìè òà ÷ëåíàìè ¿õ ñ³ìåé, à òàêîæ
ñò³éêèì ð³âíåì çàäîâîëåííÿ ¿õ ìàòåð³àëüíèõ ³ äóõîâíèõ ïîòðåá òà ³íòåðåñ³â, â³ä-
ïîâ³äí³ñòþ ñîö³àëüíîãî ñòàíîâèùà ö³º¿ êàòåãîð³¿ ïðàö³âíèê³â ò³é ðîë³, ÿêó âîíè â³ä³-
ãðàþòü ó ñóñï³ëüñòâ³.

Áåçïåðå÷íî, ñòàí çàõèùåíîñò³ ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ ó ö³ëîìó çàëåæèòü â³ä ä³ÿëü-
íîñò³ äåðæàâè, ¿¿ îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á ùîäî ñòâîðåííÿ ïðàâîâèõ îñíîâ ¿õ ðîáîòè,
óìîâ äëÿ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ çàâäàíü, îñîáèñòî¿ áåçïåêè, æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ,
à òàêîæ äåðæàâíîãî çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ïðàâ òà ãàðàíò³é.

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ì³ñòèòü ÿê çàãàëüí³ ãàðàíò³¿ çä³éñíåííÿ ïðàâ ëþäèíè, òàê
³ áåçïîñåðåäí³ ãàðàíò³¿ çä³éñíåííÿ ïðàâà ãðîìàäÿí íà ñîö³àëüíèé çàõèñò. Äî ñòàòåé,
ÿê³ áåçïîñåðåäíüî ñòîñóþòüñÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿, íàëåæàòü:
ïðàâî íà ñîö³àëüíèé çàõèñò ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà ñëóæá³ â Çáðîéíèõ
Ñèëàõ Óêðà¿íè òà ³íøèõ â³éñüêîâèõ ³ ïðàâîîõîðîííèõ ôîðìóâàííÿõ, à òàêîæ ÷ëåí³â
¿õí³õ ñ³ìåé (ñò. 17); ïðàâî íà ñîö³àëüíèé çàõèñò, ùî âêëþ÷àº ïðàâî íà çàáåçïå÷åííÿ
¿õ ó ðàç³ ïîâíî¿, ÷àñòêîâî¿ âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³, âòðàòè ãîäóâàëüíèêà, áåçðîá³òòÿ ç
íåçàëåæíèõ â³ä íèõ îáñòàâèí, à òàêîæ ó ñòàðîñò³ òà â ³íøèõ âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ
çàêîíîì (ñò. 46); ïðàâî íà äîñòàòí³é æèòòºâèé ð³âåíü äëÿ ñåáå ³ ñâîº¿ ñ³ì’¿, ùî âêëþ÷àº
äîñòàòíº õàð÷óâàííÿ, îäÿã òà æèòëî (ñò. 48); ïðàâî íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, ìåäè÷íó
äîïîìîãó òà ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ (ñò. 49) [2].

Ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî ñëóæáà â ì³ë³ö³¿ ïåðåäáà÷àº íèçêó ñïåöèô³÷íèõ âèìîã, ÿê³
âðàõîâóþòü åêñòðåìàëüí³ óìîâè ïðàö³, ïîâ’ÿçàí³ ç ïîñò³éíèì ðèçèêîì äëÿ æèòòÿ ³
çäîðîâ’ÿ, æîðñòê³ âèìîãè äî äèñöèïë³íè, ïðîôåñ³éíî¿ ïðèäàòíîñò³, ôàõîâèõ, ô³çè÷íèõ,
âîëüîâèõ òà ³íøèõ ÿêîñòåé. Öå ïîâèííî êîìïåíñóâàòèñü íàÿâí³ñòþ ï³äâèùåíèõ
ãàðàíò³é ñîö³àëüíî¿ çàõèùåíîñò³, òîáòî êîìïëåêñó îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ òà åêî-
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íîì³÷íèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ äîáðîáóòó ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ ÿê
ï³ä ÷àñ ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè, òàê ³ ï³ñëÿ ¿¿ çàê³í÷åííÿ. Î÷åâèäíî, ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿
ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ âèïëèâàþòü ç õàðàêòåðó ïîêëàäåíèõ íà íèõ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â
òà ó çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì äåðæàâíèõ ôóíêö³é.

Çàçíà÷èìî, ùî ñîö³àëüíèé çàõèñò âêëþ÷àº â ñåáå ñèñòåìó ï³ëüã, ìàòåð³àëüíå
çàáåçïå÷åííÿ ³ îáñëóãîâóâàííÿ ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ òà ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé ï³ä ÷àñ ñëóæáè
òà ïðè âèõîä³ íà ïåíñ³þ, â ðàç³ õâîðîáè, à òàêîæ âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³ òà ³í. Êîìïëåêñ
çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó âêàçàíèõ îñ³á òà ¿õí³õ
ñ³ìåé, ó òîìó ÷èñë³ çàáåçïå÷åííÿ ôîðìåíèì îäÿãîì, ðå÷îâèì ìàéíîì, ñëóæáîâèì
îáìóíäèðóâàííÿì; çàáåçïå÷åííÿ áåçîïëàòíîþ ìåäè÷íîþ äîïîìîãîþ; íàäàííÿ
ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî ë³êóâàííÿ òà â³äïî÷èíêó äëÿ îçäîðîâëåííÿ; íàäàííÿ æèëîãî
ïðèì³ùåííÿ àáî âèïëàòà ãðîøîâî¿ êîìïåíñàö³¿ çà ï³äíàéîì (âèíàéìàííÿ) æèëîãî
ïðèì³ùåííÿ; çíèæêà ïëàòè çà êîðèñòóâàííÿ æèòëîì (êâàðòèðíî¿ ïëàòè), ïàëèâîì,
òåëåôîíîì òà ïëàòè çà êîìóíàëüí³ ïîñëóãè (âîäîïîñòà÷àííÿ, ãàç, åëåêòðè÷íà òà
òåïëîâà åíåðã³ÿ); áåçîïëàòíèé ïðî¿çä ³ ïåðåâåçåííÿ áàãàæó; áåçîïëàòíå âñòàíîâëåííÿ
êâàðòèðíî¿ îõîðîííî¿ ñèãíàë³çàö³¿ ³ êîðèñòóâàííÿ íåþ, çóìîâëåíèé îñîáëèâ³ñòþ ïðî-
ôåñ³éíèõ îáîâ’ÿçê³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç ðèçèêîì äëÿ æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ, ïåâíèì îáìåæåííÿì
êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä, ó òîìó ÷èñë³ ïðàâà çàðîáëÿòè ìàòåð³àëüí³ áëàãà äëÿ
çàáåçïå÷åííÿ ñîá³ ³ ñâî¿é ñ³ì’¿ ð³âíÿ æèòòÿ, âèùîãî çà ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì. Âàðòî
çàóâàæèòè, ùî â³äïîâ³äíî äî ñò. 18 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ë³ö³þ” ïðàö³âíèêàì ì³ë³ö³¿
çàáîðîíÿºòüñÿ çàéìàòèñÿ áóäü-ÿêèìè âèäàìè ³íøî¿ îïëà÷óâàíî¿ (êð³ì âèêëàäàöüêî¿,
íàóêîâî¿, òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, ìåäè÷íî¿ ïðàêòèêè, ³íñòðóêòîðñüêî¿ òà ñóää³âñüêî¿
ïðàêòèêè ç³ ñïîðòó) òà ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ [3].

Äåðæàâà, óòâåðäæóþ÷è ³ çàáåçïå÷óþ÷è ïðàâà òà ñâîáîäè ãðîìàäÿí, îêðåìèìè
çàêîíàìè âñòàíîâèëà ïåâí³ ñîö³àëüí³ ï³ëüãè, êîìïåíñàö³¿ ³ ãàðàíò³¿, ÿê³ º ñêëàäîâîþ
ïðàâà íà ñîö³àëüíèé çàõèñò ³ þðèäè÷íèìè çàñîáàìè çä³éñíåííÿ öüîãî ïðàâà. Òîìó
âñòàíîâëåí³ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ì³ë³ö³þ” íîðìè ïðî ìàòåð³àëüíå ³ ïîáóòîâå çà-
áåçïå÷åííÿ ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿, ¿õ ñîö³àëüíèé çàõèñò, íå ìîæóòü áóòè ñêàñîâàí³ ÷è
çíèæåí³ áåç â³äïîâ³äíî¿ êîìïåíñàö³¿.

Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå âèùå, çàçíà÷èìî, ùî ñîö³àëüíèé çàõèñò – öå ëèøå îäíå
³ç ñîö³àëüíèõ ïðàâ, âèçíà÷åíå Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, ìåòîþ ÿêîãî º íàäàííÿ êîæíîìó
÷ëåíîâ³ ñóñï³ëüñòâà ãàðàíò³é ïðè íàñòàíí³ ñèòóàö³¿ ñîö³àëüíîãî ðèçèêó. Ïðè öüîìó
ñîö³àëüíèé ðèçèê ñë³ä ðîçóì³òè ÿê ôàêòîð ïîðóøåííÿ íîðìàëüíîãî ñîö³àëüíîãî
ñòàíîâèùà ëþäåé ïðè âòðàò³ çäîðîâ’ÿ, âòðàò³ ïðàöåçäàòíîñò³ àáî â³äñóòíîñò³ ïîïèòó
íà ïðàöþ, ÿê³ ñóïðîâîäæóþòüñÿ íàñòàííÿì äëÿ çàéíÿòîãî íàñåëåííÿ ìàòåð³àëüíî¿
íåçàáåçïå÷åíîñò³ âíàñë³äîê âòðàòè çàðîá³òêó, äîäàòêîâèõ âèòðàò, ïîâ’ÿçàíèõ ç
íàðîäæåííÿì äèòèíè. Òîìó êîëè éäåòüñÿ ïðî çàõèñò âñüîãî êîìïëåêñó ñîö³àëüíèõ
ïðàâ, á³ëüø äîö³ëüíî âæèâàòè òåðì³í “ñîö³àëüíà çàõèùåí³ñòü”.

Îòæå, ñîö³àëüíà çàõèùåí³ñòü ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ – öå ñòàí ðåàë³çàö³¿ çàêîíîäàâ÷î
âèçíà÷åíèõ òà çàêð³ïëåíèõ åêîíîì³÷íèõ, ïðàâîâèõ, ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é, ùî çàáåç-
ïå÷óþòü äîòðèìàííÿ ¿õ ñîö³àëüíèõ ïðàâ.

Âîäíî÷àñ ïðè íèçüêîìó ð³âí³ ñîö³àëüíî¿ çàõèùåíîñò³ âèíèêàº ñîö³àëüíà
íåáåçïåêà ôóíêö³îíóâàííÿ òà ðîçâèòêó îñîáè, ñóñï³ëüñòâà òà éîãî îêðåìèõ ñîö³àëüíèõ
ãðóï [4, ñ. 71].

Þ. Ñâàæåíöåâà, õàðàêòåðèçóþ÷è ñèòóàö³þ, ÿêà ñêëàëàñÿ çà îñòàíí³ ðîêè, íà-
ãîëîøóº: “ñîö³àëüíà çàõèùåí³ñòü ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ ç ðîêó â ð³ê íå ò³ëüêè íå ïîë³ï-
øóºòüñÿ, à, íàâïàêè, ïîðóøåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ó ÷àñòèí³ ¿õ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó
íàáóâàº ñèñòåìíîãî õàðàêòåðó. Äåðæàâà ôàêòè÷íî çíÿëà ç ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ ç
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿. Íà òë³ ïîñò³éíèõ îá³öÿíîê êåð³âíèöòâà ÌÂÑ
ï³äâèùèòè çàðïëàòíþ æèòòºâèé ð³âåíü ïðàö³âíèê³â ÎÂÑ çíèæóºòüñÿ; ñ³ì’¿ ïðàâîîõî-
ðîíö³â, çìó÷åí³ ïîñò³éíèìè êîíôë³êòàìè, ðîçïàäàþòüñÿ; âèñîêîêâàë³ô³êîâàí³
ïðàö³âíèêè çâ³ëüíÿþòüñÿ ç ÎÂÑ. Ëþäåé, ÿê³ íå ìîæóòü ñòðàéêóâàòè òà ïðîòåñòóâàòè
ó âèïàäêó ïîðóøåííÿ ¿õ ñîö³àëüíèõ ³ òðóäîâèõ ïðàâ, ôàêòè÷íî çðîáèëè áåçïðàâíèìè
âíàñë³äîê áåçäóìíèõ ñïðîá ðåôîðìóâàííÿ, “âèâåäåííÿ çà øòàò” óñ³õ ïðàö³âíèê³â ç
ïîäàëüøèì ðîçãëÿäîì ïèòàííÿ ïðî çàéíÿò³ñòü êîæíîãî ïðàö³âíèêà îêðåìî, ùî ñòàëî
âæå ìàéæå òðàäèö³ºþ ïðè çì³í³ êåð³âíèöòâà. Æàõëèâ³ óìîâè ðîáîòè ì³ë³ö³îíåð³â,
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ñïåöèô³÷í³ ìåòîäè îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ òà óïðàâë³ííÿ ñïîòâîðèëè âåñü ñïåêòð ¿õ
ìîòèâ³â äî ïðàö³, ñåðåä ÿêèõ ïðè íàëåæíîìó ³íñòèòóö³îíàëüíîìó ôóíêö³îíóâàíí³
ÎÂÑ ìàëè á áóòè òàê³, ùî ïðèâàáëþþòü, ñòàþòü çì³ñòîì æèòòÿ. Ïðîòå ó á³ëüøîñò³
ïðàö³âíèê³â ÎÂÑ öåé ñïåêòð ìîòèâ³â çâóçèâñÿ âèíÿòêîâî äî ïðèìóñîâî¿ ìîòèâàö³¿,
ùî ôîðìóºòüñÿ ï³ä ä³ºþ ñòðàõó òà îáîâ’ÿçê³â, à íå î÷³êóâàííÿ ìîæëèâèõ íàäáàíü òà
ñàìîðåàë³çàö³¿ ÿê îñîáèñòîñò³. Íåâèïðàâäàíà àãðåñ³ÿ òà æîðñòîê³ñòü ïðàö³âíèê³â ÎÂÑ
ëÿêàº ñóñï³ëüñòâî òàê ñàìî, ÿê ³ ñòàòèñòèêà ¿õ ñàìîãóáñòâ. Âñóïåðå÷ äåêëàðàö³ÿì ïðî
ðîëü ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ó äåìîêðàòè÷í³é ïðàâîâ³é äåðæàâ³, ñèñòåìà ÎÂÑ ïåðå-
òâîðþºòüñÿ íà êàðàëüíèé îðãàí, ÿêèé êàðàº, ó ïåðøó ÷åðãó, ñâî¿õ ïðàö³âíèê³â” [5,
ñ. 56].

Çà ñëîâàìè Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè Â. Çàõàð÷åíêà, ìàòåð³àëüíå çà-
áåçïå÷åííÿ ïðàö³âíèêà ì³ë³ö³¿ íàðàç³ çàëèøàºòüñÿ äîñèòü íèçüêèì. Ñåðåä ïðè÷èí –
íåäîñòàòíÿ ê³ëüê³ñòü æèòëà äëÿ ì³ë³ö³îíåð³â (ó ìèíóëîìó ðîö³ ãðîø³ íà éîãî
áóä³âíèöòâî íå âèä³ëÿëèñÿ, à íà â³äîì÷îìó êâàðòèðíîìó îáë³êó ïåðåáóâàº áëèçüêî
25 òèñÿ÷ ñ³ìåé ïðàâîîõîðîíö³â), íèçüêèé ð³âåíü ãðîøîâîãî óòðèìàííÿ òîùî. Ñîö³àëüíà
íåçàõèùåí³ñòü ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ º äîäàòêîâèì ôàêòîðîì, ÿêèé
ìîæå ï³äøòîâõóâàòè ¿õ äî â÷èíåííÿ ïðîòèïðàâíèõ òà êîðóïö³éíèõ ä³é. Àáè çàïîá³ãòè
öüîìó, çóñèëëÿìè êåð³âíèöòâà ÌÂÑ ïðîâîäÿòüñÿ çàõîäè äëÿ ïîë³ïøåííÿ ñîö³àëüíîãî
çàáåçïå÷åííÿ ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿. Çîêðåìà, ï³äâèùåíî ð³âåíü ãðîøîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
äëÿ îñ³á ðÿäîâîãî ñêëàäó [6].

Ç öüîãî ïðèâîäó À. Îíèùóê çàóâàæóº, ùî “íåçàõèùåíèé ïðàâîîõîðîíåöü í³êîëè
íå çàõèñòèòü ³íøó ëþäèíó. Äåðæàâà âäàº, ùî ïëàòèòü éîìó äîñòàòíþ çàðïëàòó, à
â³í – ùî ñóìë³ííî ïðàöþº. Òàê, ðîçì³ð ãðîøîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ï³äâèùåíî íà 350
ãðèâåíü, àëå “ñòàðòîâà” çàðïëàòíÿ ì³ë³ö³îíåðà – âñüîãî 1800 ãðèâåíü, ñåðåäíÿ çàðîá³òíà
ïëàòà íà ðàéîííîìó ð³âí³ – 2,5 òèñÿ÷³ ãðèâåíü, â óïðàâë³ííÿõ – 3 òèñÿ÷³, â ì³í³-
ñòåðñòâ³ – 3,5 òèñÿ÷³ ãðèâåíü. Äëÿ ïîð³âíÿííÿ: ïðàö³âíèêè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Ãðóç³¿ îòðèìóþòü ó ñåðåäíüîìó 550 äîëàð³â íà ì³ñÿöü, Ëàòâ³¿ – 650, Ðóìóí³¿ – 800,
Ðîñ³¿ – 1 òèñÿ÷ó, Ñëîâåí³¿ – 1,5 òèñÿ÷³, ×åõ³¿ – 1,7 òèñÿ÷³, Í³ìå÷÷èíè – 4 òèñÿ÷³.
Çâè÷àéíî, ç³ñòàâëÿþ÷è ö³ äàí³, ïîòð³áíî çâàæàòè íà îñîáëèâîñò³ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ êðà¿íè –
ñòðóêòóðó òà ôóíêö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè, çàêîíîäàâ÷å ïîëå, êðèì³íîãåííó ñè-
òóàö³þ, àëå â áóäü-ÿêîìó ðàç³ öèôðè âî÷åâèäü íå íà êîðèñòü Óêðà¿íè” [1].

Ä³éñíî, ïîð³âíþþ÷è ñîö³àëüíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ òà ïðàâîîõî-
îíö³â äåÿêèõ çàðóá³æíèõ êðà¿í, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ó çàêîíîäàâ÷îìó ïëàí³ ñîö³àëüíèé
çàõèñò ïðàö³âíèê³â îðãàí³â ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè íå ïîñòóïàºòüñÿ íîðìàòèâíîìó
çàõèñòó ñëóæáè ³ æèòòÿ ïîë³öåéñüêîãî, îäíàê ôóíêö³îíóâàííÿ ïîë³öåéñüêèõ îðãàí³â
çàáåçïå÷óºòüñÿ äèôåðåíö³éîâàíîþ ãðîøîâîþ âèíàãîðîäîþ, çàëåæíî â³ä õàðàêòåðó,
îáñÿãó ³ ðåçóëüòàò³â ïðàö³, à öå ìàº íåàáèÿêå çíà÷åííÿ äëÿ ñòèìóëþâàííÿ é óïðàâë³ííÿ
¿õ ä³ÿëüí³ñòþ. Âîäíî÷àñ çàïðîâàäæåííÿ äèôåðåíö³éîâàíî¿ âèíàãîðîäè ó ä³ÿëüí³ñòü
óêðà¿íñüêî¿ ì³ë³ö³¿ ñïðèÿëî á ï³äâèùåííþ ñîö³àëüíî-ïðîôåñ³éíîãî ñòàòóñó ïðàö³âíèê³â
òà ãðîøîâîãî çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíî äî îáñÿãó òà åôåêòèâíîñò³ âèêîíàíèõ çàâäàíü.
Îäíî÷àñíî ñë³ä â³äìîâèòèñü â³ä ð³çíîìàí³òíèõ ï³ëüã òà íàäáàâîê, à ââåñòè çàì³ñòü
íèõ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ÷³òêî ô³êñîâàíó çàðîá³òíó ïëàòó, ùî â³äïîâ³äàº ðîçì³ðó
çàðîá³òíî¿ ïëàòè âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ ñïåö³àë³ñò³â.

Ïðî³ëþñòðóºìî öå íà ïðèêëàä³ Ãðóç³¿, äå ï³ñëÿ ðåôîðìóâàííÿ ÌÂÑ ïðàöþâàòè
â ïîë³ö³¿ íå ò³ëüêè ïðåñòèæíî, àëå é ô³íàíñîâî âèã³äíî. Çîêðåìà, çàðïëàòà ïîë³öåéñü-
êîãî ó ÷îòèðè ðàçè âèùà â³ä ñåðåäíüî¿ ó êðà¿í³. Êð³ì òîãî, ìàòåð³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ
íà ïîðÿäîê âèùå, çîêðåìà, äâ³÷³ íà ð³ê ïîë³öåéñüê³ îòðèìóþòü ôîðìåíèé îäÿã, çàáåç-
ïå÷åí³ íîâèìè àâòîìîá³ëÿìè ³ç ñó÷àñíèì òåõí³÷íèì îñíàùåííÿì, ó êîæíîãî º ïîë³-
öåéñüêèé iPad.

Âçàãàë³ öþ ïðîáëåìó íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè ç òàêèõ ïîçèö³é: ïî-ïåðøå, ùîäî
ñîö³àëüíî¿ çàõèùåíîñò³ ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ ï³ä ÷àñ ñëóæáè â îðãàíàõ âíóòð³øí³õ
ñïðàâ; ïî-äðóãå, ñîö³àëüíî¿ çàõèùåíîñò³ áëèçüêèõ ðîäè÷³â òà ÷ëåí³â ñ³ì’¿ ïðàö³âíèê³â
ì³ë³ö³¿; ïî-òðåòº, ñîö³àëüíî¿ çàõèùåíîñò³ ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ ï³ñëÿ çâ³ëüíåííÿ ç îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

Îñíîâíèìè ñêëàäîâèìè ñîö³àëüíî¿ çàõèùåíîñò³ ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ º ¿õ íàëåæíå
ìàòåð³àëüíî-ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ; ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ ó ñòàðîñò³ àáî ç ïðè÷èí
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òèì÷àñîâî¿ ÷è ïîñò³éíî¿ íåïðàöåçäàòíîñò³; ïðàâîâèé çàõèñò ÷åñò³ é ã³äíîñò³, çäîðîâ’ÿ
³ ìàéíà ñàìèõ ïðàö³âíèê³â òà ¿õ áëèçüêèõ ³ ðîäè÷³â; íàäàííÿ ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè
ïðè ¿õ àäàïòàö³¿ äî ñëóæáè; ïðè ðåàá³ë³òàö³¿ ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿, ùî îòðèìàëè ïñèõî-
ëîã³÷í³ àáî ô³çè÷í³ òðàâìè; ïàòðîíàæíà äîïîìîãà âåòåðàíàì, ñàìîòí³ì õâîðèì;
íàëåæíå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ. Ïðîòå çà ñó÷àñíèõ óìîâ ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà ñîö³àëüíèé çàõèñò ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿, íà æàëü, ìàº øâèäøå ôîðìàëüíèé
õàðàêòåð, îñê³ëüêè á³ëüø³ñòü ïîëîæåíü íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ðåãóëþþòü
óìîâè ³ ïîðÿäîê ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè â îðãàíàõ, ñëóæáàõ òà ï³äðîçä³ëàõ ÌÂÑ
Óêðà¿íè, íå ìàþòü ïðàêòè÷íîãî ï³äòâåðäæåííÿ, òîáòî º äåêëàðîâàíèìè.

Îäíèì ç íàéá³ëüø àêòóàëüíèõ íàïðÿì³â ñó÷àñíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíîãî
çàõèñòó ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ ï³ä ÷àñ ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè º â³äøêîäóâàííÿ øêîäè,
çàïîä³ÿíî¿ ¿õ æèòòþ àáî çäîðîâ’þ ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â. Îñòàíí³ìè
ðîêàìè ó ðåçóëüòàò³ çðîñòàííÿ çëî÷èííîñò³ ïðàö³âíèêè ì³ë³ö³¿, âèêîíóþ÷è ñëóæáîâ³
îáîâ’ÿçêè, âñå ÷àñò³øå îòðèìóþòü ò³ëåñí³ óøêîäæåííÿ, à â äåÿêèõ âèïàäêàõ íàâ³òü
ãèíóòü. Öå ïîâ’ÿçàíî ç òèì, ùî ïðàö³âíèêè ì³ë³ö³¿, ïîáîþþ÷èñü “íåïðàâîì³ðíîãî”
çàñòîñóâàííÿ çáðî¿ ³ íåñïðèÿòëèâèõ äëÿ ñåáå ïðàâîâèõ íàñë³äê³â, ñòàþòü æåðòâàìè
çáðîéíèõ íàïàä³â. ²íêîëè ïðàö³âíèêè ì³ë³ö³¿ íåõòóþòü ñïåö³àëüíèìè çàñîáàìè òà
çàñîáàìè ³íäèâ³äóàëüíîãî çàõèñòó ïðè âèêîíàíí³ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â, à â äåÿêèõ
âèïàäêàõ íåïðàâèëüíî ðîçðàõîâóþòü ñèëè ñóïðîòèâíèêà, ùî ïðèçâîäèòü äî íååôåê-
òèâíîãî çàñòîñóâàííÿ ïðàö³âíèêàìè ì³ë³ö³¿ çàõîä³â ô³çè÷íîãî âïëèâó, ñïåö³àëüíèõ
çàñîá³â òà âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, ãîñòðî ñòî¿òü ïèòàííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü
â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ ¿õ çäîðîâ’þ àáî æèòòþ. Âò³ì, çã³äíî ç³ ñò. 23 Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî ì³ë³ö³þ” ó ðàç³ ïîðàíåííÿ (êîíòóç³¿, òðàâìè àáî êàë³öòâà), çàïîä³ÿíîãî
ïðàö³âíèêó ì³ë³ö³¿ ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ íèì ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â, à òàêîæ ³íâàë³äíîñò³,
ùî íàñòàëà â ïåð³îä ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè â îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ àáî íå ï³çí³øå
í³æ ÷åðåç 3 ì³ñÿö³ ï³ñëÿ çâ³ëüíåííÿ ç³ ñëóæáè ÷è ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ öüîãî ñòðîêó, àëå
âíàñë³äîê çàõâîðþâàííÿ àáî íåùàñíîãî âèïàäêó, ùî ìàëè ì³ñöå â ïåð³îä ïðîõîäæåííÿ
ñëóæáè, âèïëà÷óºòüñÿ îäíîðàçîâà ãðîøîâà äîïîìîãà [3]. Ö³ºþ æ ñòàòòåþ ïåðåäáà÷åíà
êîìïåíñàö³ÿ çáèòê³â, çàâäàíèõ ìàéíó ïðàö³âíèêà ì³ë³ö³¿ ÷è éîãî áëèçüêèì ðîäè÷àì
ó çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì íèì ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â. Â³äïîâ³äíî äî çàçíà÷åíî¿ ñòàòò³,
òàê³ çáèòêè êîìïåíñóþòüñÿ ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó â ïîâíîìó îáñÿç³ òà
çà ðàõóíîê êîøò³â â³äïîâ³äíîãî áþäæåòó.

Çâàæàþ÷è íà òå, ùî óìîâè é ïîðÿäîê íàäàííÿ ï³ëüã òà êîìïåíñàö³é ïðàö³âíèêàì
ì³ë³ö³¿ ðåãóëþºòüñÿ çíà÷íîþ ê³ëüê³ñòþ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ÿê³ ìàþòü ð³çíó þðèäè÷íó
ñèëó òà ïðèéìàëèñü ó ð³çíèé ÷àñ, ïîòð³áíî ðîçðîáèòè òà ïðèéíÿòè â³äïîâ³äíó ²íñòðóê-
ö³þ, äå çàêð³ïèòè òàê³ êàòåãîð³¿, ÿê “ï³ëüãè”, “êîìïåíñàö³¿”, “äîïîìîãà”; âèçíà÷èòè
ïåðåë³ê ¿õ âèä³â; îïèñàòè ïîðÿäîê òà ïðîöåäóðó ¿õ íàäàííÿ; âèçíà÷èòè óìîâè òà
ñòðîêè íàäàííÿ òîùî. Öå ñïðèÿòèìå óäîñêîíàëåííþ ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ïðàêòèêè ç
íàäàííÿ ï³ëüã òà êîìïåíñàö³é ïðàö³âíèêàì ì³ë³ö³¿ òà óíåìîæëèâèòü çëîâæèâàííÿ ó
ö³é ñôåð³.

Íàñòóïíîþ ïðîáëåìîþ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ º çàáåçïå÷åííÿ
¿õ æèòëîì. Öå ïèòàííÿ º îäíèì ³ç íàéñåðéîçí³øèõ, àäæå äëÿ òîãî, àáè ëþäèíà ç ïîâíîþ
â³ääà÷åþ ïðàöþâàëà, âîíà ìàº ïåðåäóñ³ì ìàòè íîðìàëüíèé êë³ìàò ó ñ³ì’¿, ìîæëèâ³ñòü
æèòè é â³äïî÷èâàòè â íàëåæíèõ óìîâàõ, ³ êâàðòèðíå ïèòàííÿ òóò â³ä³ãðàº êëþ÷îâó
ðîëü. Íà æàëü, ïðàâî ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ íà çàáåçïå÷åííÿ æèòëîì, ÿê óæå çàçíà÷àëîñü,
ïðàêòè÷íî íå ðåàë³çóºòüñÿ. Ðîçâ’ÿçàííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè ïåðåäáà÷àº: óäîñêîíàëåííÿ
ïîðÿäêó íàäàííÿ æèòëà ç óðàõóâàííÿì âèñëóãè ðîê³â çà ðàõóíîê êîøò³â äåðæàâíîãî
áþäæåòó, à òàêîæ ñòâîðåííÿ ôîíäó ñëóæáîâîãî æèòëà; çàñòîñóâàííÿ ô³íàíñîâî-êðå-
äèòíèõ ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî äîâãîñòðîêîâîãî ï³ëüãîâîãî òà ³ïîòå÷íîãî êðåäèòó-
âàííÿ, çàëó÷åííÿ äîäàòêîâèõ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ, âèêîðèñòàííÿ ïîòåíö³éíèõ ìîæ-
ëèâîñòåé âòîðèííîãî ðèíêó æèòëà ç ìåòîþ çäåøåâëåííÿ éîãî âàðòîñò³ òà çá³ëüøåííÿ
çà ðàõóíîê öüîãî ê³ëüêîñò³ îòðèìàíèõ êâàðòèð; íåäîïóñòèì³ñòü íåö³ëüîâîãî âèêîðè-
ñòàííÿ êîøò³â, îòðèìàíèõ íà áóä³âíèöòâî ÷è çàêóï³âëþ æèòëà, ñòâîðåííÿ ïðàâîâèõ
ìåõàí³çì³â çàõèñòó â³ä çëîâæèâàíü.

Ç öüîãî ïðèâîäó ìîæíà íàâåñòè ñëîâà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Â. ßíóêîâè÷à, ÿêèé
ñòâåðäæóº, ùî ïèòàííþ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿí æèòëîì âëàäà ïðèä³ëÿº îñîáëèâó
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óâàãó, ³ ïðîãðàìè, ñïðÿìîâàí³ íà ñòâîðåííÿ ñèñòåìè äîñòóïíîãî æèòëà, âæå ä³þòü â
Óêðà¿í³. Çîêðåìà, ä³º Äåðæàâíà ö³ëüîâà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà ïðîãðàìà áóä³âíèöòâà
(ïðèäáàííÿ) äîñòóïíîãî æèòëà íà 2010–2017 ðîêè, çã³äíî ç ÿêîþ äåðæàâà íàäàº
ãðîìàäÿíàì áåçîïëàòíó ï³äòðèìêó ó ðîçì³ð³ 30 % âàðòîñò³ æèòëà, à òàêîæ Äåðæàâíà
ïðîãðàìà çàáåçïå÷åííÿ æèòëîì ìîëîä³ íà 2002–2017 ðîêè. Êð³ì öüîãî, äåðæàâà
ïðîïîíóº çäåøåâëåííÿ âàðòîñò³ ³ïîòå÷íèõ êðåäèò³â [7].

Ðîçãëÿäàþ÷è ïðîáëåìó ñîö³àëüíî¿ çàõèùåíîñò³ ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿, âàðòî ï³ä-
êðåñëèòè, ùî â³äïîâ³äíî äî Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè,
çàòâåðäæåíîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 6 êâ³òíÿ 2011 ðîêó ¹ 383, ÌÂÑ Óê-
ðà¿íè ðîçðîáëÿº, îðãàí³çîâóº ³ çä³éñíþº ïðîô³ëàêòè÷í³, ë³êóâàëüí³, îçäîðîâ÷³ òà ðåàá³-
ë³òàö³éí³ çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà îõîðîíó ³ çì³öíåííÿ çäîðîâ’ÿ ïðàö³âíèê³â òà â³éñüêî-
âîñëóæáîâö³â, ÷ëåí³â ¿õí³õ ñ³ìåé, äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ³ ïåíñ³îíåð³â ñèñòåìè ÌÂÑ
Óêðà¿íè [8].

Ìåäè÷íå òà ñàíàòîðíî-êóðîðòíå çàáåçïå÷åííÿ ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ áåçïîñåðåäíüî
çä³éñíþºòüñÿ çàêëàäàìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ÌÂÑ Óêðà¿íè, à ñàìå: 1) ë³êóâàëüíî-ïðîô³-
ëàêòè÷íèìè çàêëàäàìè (ãîñï³òàëü; ë³êàðíÿ; ìåäèêî-ñàí³òàðíà ÷àñòèíà; ìåäè÷íèé öåíòð;
ë³êàðíÿ â³äíîâíîãî ë³êóâàííÿ; ïñèõîíåâðîëîã³÷íèé äèñïàíñåð; àìáóëàòîð³ÿ; ïîë³ê-
ë³í³êà; ïóíêò îõîðîíè çäîðîâ’ÿ; ôåëüäøåðñüêèé ïóíêò; êóðîðòíà ïîë³êë³í³êà; ñàíàòî-
ð³é); 2) ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íèìè çàêëàäàìè; 3) ôàðìàöåâòè÷íèìè (àïòå÷íèìè)
çàêëàäàìè; 4) ³íøèìè çàêëàäàìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ (â³éñüêîâî-ë³êàðñüê³ êîì³ñ³¿).

Çîêðåìà, ç ìåòîþ àêòèâíîãî ñïîñòåðåæåííÿ çà ô³çè÷íèì ñòàíîì, çáåðåæåííÿì
çäîðîâ’ÿ ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿, âèâ÷åííÿ òà ïîë³ïøåííÿ óìîâ ïðàö³ ³ ïîáóòó, à òàêîæ
äëÿ çàïîá³ãàííÿ çàõâîðþâàííÿì øëÿõîì çä³éñíåííÿ â³äïîâ³äíèõ ë³êóâàëüíî-ïðî-
ô³ëàêòè÷íèõ, ñàí³òàðíî-ã³ã³ºí³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ çàõîä³â ïðîâîäÿòüñÿ ïåð³îäè÷í³ ìå-
äè÷í³ îãëÿäè òà äèñïàíñåðèçàö³¿. Êð³ì òîãî, ðåàá³ë³òàö³éíå òà ñàíàòîðíî-êóðîðòíå
ë³êóâàííÿ çàçíà÷åíèõ îñ³á çàáåçïå÷óº ïîñë³äîâí³ñòü ïîïåðåäíüîãî ë³êóâàííÿ ó
ãîñï³òàëÿõ, ë³êàðíÿõ, ïîë³êë³í³êàõ ³ àìáóëàòîð³ÿõ. Âèñíîâîê ïðî éîãî íåîáõ³äí³ñòü ç
âèáîðîì ìåäè÷íîãî ðåàá³ë³òàö³éíîãî öåíòðó, ë³êàðí³ â³äíîâíîãî ë³êóâàííÿ àáî
ñàíàòîð³þ ðîáèòüñÿ íà ï³äñòàâ³ äàíèõ äèñïàíñåðíîãî îãëÿäó ïðàö³âíèêà ì³ë³ö³¿ òà çà
íåîáõ³äíîñò³ äîäàòêîâèõ ìåäè÷íèõ (ä³àãíîñòè÷íèõ) îáñòåæåíü ìåäè÷íî-â³äá³ðêîâèìè
êîì³ñ³ÿìè.

×ëåíè ñ³ìåé ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ (÷îëîâ³ê ÷è äðóæèíà), íåïîâíîë³òí³ ä³òè, ä³òè
ñòàðø³ 18 ðîê³â, ÿê³ ñòàëè ³íâàë³äàìè äî äîñÿãíåííÿ íèìè â³êó 18 ðîê³â, à òàêîæ
îñîáè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà ¿õ óòðèìàíí³ òà ïðîæèâàþòü ðàçîì ç ïðàö³âíèêàìè, ìàþòü
ïðàâî íà ìåäè÷íó äîïîìîãó ó çàêëàäàõ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ñèñòåìè Ì³í³ñòåðñòâà âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè.

Ïðîàíàë³çóâàâøè ñó÷àñíèé ñòàí ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿
òà ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé, ñë³ä âêàçàòè íà âèÿâëåí³ íåäîë³êè, à ñàìå íà: íåäîñòàòíº ô³íàíñó-
âàííÿ öüîãî íàïðÿìó ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ; â³äñóòí³ñòü äîñêîíàëîãî åêîíîì³÷íîãî
ìåõàí³çìó ä³ÿëüíîñò³ çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè; çíîøåí³ñòü
îñíîâíèõ ôîíä³â; íåíàëåæíå îáñëóãîâóâàííÿ; çàâóàëüîâàí³ñòü ïðîöåäóðè âèäà÷³
ïóò³âîê íà ñàíàòîðíî-êóðîðòíèé â³äïî÷èíîê ÷è ë³êóâàííÿ.

Ùîäî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, òî âîíî, ìàáóòü, º íàéâàæëèâ³øîþ ñêëàäîâîþ
äîáðîáóòó ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿, çâ³ëüíåíèõ ç³ ñëóæáè, òà äåìîíñòðóº ðåàëüíå áàæàííÿ
äåðæàâè äîòðèìóâàòèñü ïðèíöèï³â ãóìàí³çìó ³ ñïðàâåäëèâîñò³ ùîäî òèõ, õòî â³ääàâ
ñóñï³ëüñòâó ñâî¿ ñèëè òà çä³áíîñò³, ðèçèêóâàâ æèòòÿì òîùî.

Ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ Ì. Á³ðþêîâà âèçíà÷àº ÿê ñóêóïí³ñòü
îðãàí³çàö³éíèõ, ïðàâîâèõ, ô³íàíñîâèõ òà ³íøèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà âñòàíîâëåííÿ
îñ³á, ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ, îá÷èñëåííÿ, ïðèçíà÷åííÿ, âèïëàòó,
à â îêðåìèõ âèïàäêàõ – ³ ïåðåðàõóíîê ïåíñ³é, îôîðìëåííÿ â³äïîâ³äíèõ äîêóìåíò³â
ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ ïåíñ³îíåðàìè ïðàâà îòðèìàííÿ îáîâ’ÿçêîâî¿ ãðîøîâî¿ âèïëàòè ³ç
ñïåö³àëüíî ñòâîðåíèõ äëÿ öüîãî ôîíä³â [9, ñ. 16].

Ï³äêðåñëèìî, ùî çà ñóá’ºêòîì îòðèìàííÿ ïåíñ³é ¿õ ìîæíà ïîä³ëèòè íà ò³, ÿê³:
îòðèìóþòü ïðàö³âíèêè ì³ë³ö³¿ (çà âèñëóãó ðîê³â, ïî ³íâàë³äíîñò³); òà ò³, ÿê³ îòðèìóþòü
÷ëåíè ¿õ ñ³ìåé (ïåíñ³ÿ â ðàç³ âòðàòè ãîäóâàëüíèêà, ïðàâî íà ÿêó íàáóâàþòü ÷ëåíè
ñ³ìåé ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿, ÿê³ çàãèíóëè ÷è ïîìåðëè àáî çíèêëè áåçâ³ñòè). Êð³ì òîãî,
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³ñíóþòü äîäàòêîâ³ ïåíñ³¿, ÿê³ ìîæóòü îòðèìóâàòè ÿê ïðàö³âíèêè ì³ë³ö³¿, òàê ³ ÷ëåíè
¿õ ñ³ìåé íà çàñàäàõ ñïàäêóâàííÿ çã³äíî ç öèâ³ëüíèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè.

Äëÿ óäîñêîíàëåííÿ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ ïîòð³áíî âíå-
ñòè çì³íè òà äîïîâíåííÿ äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ç ìåòîþ ïîäîëàííÿ äèñïðîïîðö³¿
ó ¿õ ïåíñ³éíîìó çàáåçïå÷åíí³ òà çàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî
çàáåçïå÷åííÿ. Ðàçîì ç òèì, âàðòî â³äíîâèòè óðî÷èñò³ ïðîâîäè íà ïåíñ³þ, òóðáîòîþ
äåðæàâè ìàº ñòàòè çàáåçïå÷åííÿ íîðìàëüíî¿ àäàïòàö³¿ ïðàö³âíèêà äî óìîâ æèòòÿ
ï³ñëÿ â³äñòàâêè ³ éîãî âïåâíåíîñò³ ó ìàéáóòíüîìó.

Áåçïåðå÷íî, ÷ëåíè ñ³ìåé ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ ïåðåæèâàþòü òàê³ æ ìîðàëüíî-ïñè-
õîëîã³÷í³ ïåðåâàíòàæåííÿ, ùî é ñàì³ ïðàö³âíèêè. Àäæå âîíè, òàê áè ìîâèòè, “áåðóòü“
ó÷àñòü ó òðèâîãàõ, ï³äéîìàõ, ÷åðãóâàííÿõ, íåð³äêî âîëîä³þòü “çàêðèòîþ” ³íôîðìàö³ºþ
òà ïåðåáóâàþòü ï³ä çàãðîçîþ ìîæëèâî¿ ïîìñòè ïðàö³âíèêó ì³ë³ö³¿ ç áîêó êðèì³íàëüíèõ
ñòðóêòóð çà ñóìë³ííå âèêîíàííÿ íèì ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, äåðæàâà
ïîâèííà á³ëüøå óâàãè ïðèä³ëÿòè ñ³ì’ÿì ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿, çîêðåìà, ñë³ä çàáåçïå÷èòè
÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé ì³í³ìàëüíî íåîáõ³äíîþ íåäîòîðêàíí³ñòþ; ïîñèëèòè ïîêàðàííÿ çà
ïîñÿãàííÿ íà ¿õíº æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ òà ìàéíî ç áîêó ³íøèõ îñ³á; íåïðàöþþ÷èì äðó-
æèíàì òà îñîáàì, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà óòðèìàíí³ ïðàö³âíèêà ì³ë³ö³¿, ìàº âèïëà÷óâàòèñÿ
äîäàòêîâà äîïîìîãà; ä³òÿì ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ íåîáõ³äíî äàòè ìîæëèâ³ñòü îòðèìóâàòè
îñâ³òó íà áþäæåòí³é îñíîâ³. Òîáòî ìàº â³äòâîðþâàòèñÿ ïðèíöèï: ïðàö³âíèê ñóñ-
ï³ëüñòâó – çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó ç ðèçèêîì äëÿ æèòòÿ àáî âòðàòîþ çäîðîâ’ÿ,
à ñóñï³ëüñòâî ïðàö³âíèêîâ³ – ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿.

Ç îãëÿäó íà öå, ÷ëåíè ñ³ìåé ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ ïîâèíí³ ìàòè ðåàëüíó ìîæëèâ³ñòü
åôåêòèâíî âèêîðèñòîâóâàòè çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëåí³ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ çàõîäè,
à òàêîæ êîðèñòóâàòèñÿ ï³ëüãàìè òà ïåðåâàãàìè, ÿê³ ïåðåäáà÷åí³ äëÿ ïðàö³âíèê³â
ì³ë³ö³¿ ç ìåòîþ êîìïåíñóâàííÿ ïåâíèõ îáìåæåíü òà ãàðàíòóâàííÿ ñòàíó ¿õ ñîö³àëüíî-
ïðàâîâî¿ çàõèùåíîñò³.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå âèùå, çàçíà÷èìî, ùî çã³äíî ç³ ñò. 22 Îñíîâíîãî Çàêîíó
êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ãàðàíòóþòüñÿ äåðæàâîþ ³ íå ìîæóòü áóòè ñêàñîâàí³, à ïðè
ïðèéíÿòò³ íîâèõ çàêîí³â àáî âíåñåíí³ çì³í äî ÷èííèõ çàêîí³â íå äîïóñêàºòüñÿ çâóæåííÿ
çì³ñòó òà îáñÿãó ³ñíóþ÷èõ ïðàâ ³ ñâîáîä. Öå îçíà÷àº, ùî çóïèíåííÿ ï³ëüã, êîìïåíñàö³é ³
ãàðàíò³é áåç â³äïîâ³äíî¿ ìàòåð³àëüíî¿ êîìïåíñàö³¿ áóäå ïîðóøåííÿì ãàðàíòîâàíîãî
äåðæàâîþ ïðàâà íà ñîö³àëüíèé çàõèñò ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ òà ÷ëåí³â ¿õí³õ ñ³ìåé.

Îòæå, ñîö³àëüíà çàõèùåí³ñòü, â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â òà â³äîì÷èõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, âêëþ÷àº â ñåáå ñèñòåìó ï³ëüã, êîìïåíñàö³é òà ãàðàíò³é,
ìàòåð³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ ³ îáñëóãîâóâàííÿ ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ òà ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé ï³ä
÷àñ ñëóæáè ³ ïðè âèõîä³ ¿õ íà ïåíñ³þ, â ðàç³ õâîðîáè, âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³ òîùî.
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